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Polityka panstwa utrudnia wykorzystanie
funduszy unijnych przez przedsigbiorcow
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Centralizacja decyzji dotyczacych funduszy unijnych oraz monopol panstwa
na zarzadzanie nimi a takze brak dialogu w sprawie wykorzystania tych
srodkow groza niepelnym wykorzystaniem pieniedzy przeznaczonych na
rozwoj gospodarczy.

W opinii $srodowiska przedsigbiorcow obecnie nie ma odpowiedniego dialogu
spolecznego nt. systemu wdrazania i wykorzystywania sSrodkéw pochodzacych z
Funduszy Strukturalnych. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych wraz z
Instytutem Badan nad Gospodarka Rynkowa postuluja przeniesienie debaty nt.
Funduszy Strukturalnych na forum Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno-
Gospodarczych oraz wnioskuja o utworzenie stalego zespotu roboczego w ramach
Komisji, celem udzialu partneréw spolecznych i niezaleznych ekspertow w
odpowiednim wykorzystaniu §rodkéw pochodzacych z Funduszy Strukturalnych.

Odpowiedzialnos¢ za zakontraktowanie §rodkéw przeznaczonych dla
przedsi¢biorcéw do dnia 31 grudnia 2006 r. i ich wydatkowanie do dnia 31 grudnia
2008 r. spoczywa na organach administracji rzadowej (Ministerstwo Gospodarki,
Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz agencje: PARP, ARP, NFOS itp). PKPP 1 IBanGR
obawiajq sig, iz w zwiazku z tym fundusze moga nie zosta¢ w pelni wykorzystane w
tak krotkim okresie.

PKPP i IBnGR przeciwstawiajg si¢ centralizacji decyzyjnej przez PARP, oraz
sprzeciwiaja si¢ pozbawieniu podmiotéw regionalnych ich roli merytorycznej we
wdrazaniu funduszach strukturalnych. Proponujemy uwzgledni¢ w nowej Ustawie o
PARP mozliwo$¢ delegowania funkciji instytuciji wdrazajacej na inne podmioty.

Na poziomie centralnym w wickszo$ci Komitetéw Sterujacych 1 Monitorujacych
proporcja partnerow spoltecznych w stosunku do przedstawicieli administracji
publicznej jest zachwiana. Komitety sa zdominowane prze przedstawicieli
administracji rzadowej 1 samorzadowej. Na poziomie regionalnym nie ma jasnych
zasad udziatu, pomimo ze MGPiPS zaleca dazenie do proporciji istniejacych w
Komisji Trojstronnej. Proponujemy odwzorowanie skladu Komitetow na zasadach
przyjetych przez Komisje Trojstronng oraz okreslenie i egzekwowanie podobnych

zasad na poziomie regionéw.
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Trwaja prace nad projektem Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Majac
na wzgledzie mankamenty obecnie wdrazanego NPR, organizacje przedsi¢biorcéw
1 niezaleznych ekspertow domagajq si¢ udzialu w przygotowaniu tego
podstawowego dla dlugookresowego rozwoju gospodarczego dokumentu na
wszystkich etapach prac nad nim. Tym bardziej, ze czasu pozostalo niewiele.

Z raportu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkows i Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych ,,Przedsi¢biorca w funduszach strukturalnych”
wynika, zZe:

e Nie rzeczywiste potrzeby przedsigbiorcéw a wymogi formalne byly
najwazniejszym odniesieniem przy ksztaltowaniu programéw wsparcia.

e Nadmierne skomplikowanie systemu wdrazania wynika z podziatu
kompetenciji (centralizacja) 1 jest réwniez efektem zawilosci samego
Narodowego Planu Rozwoju. Przejawia si¢ to m.in. w:

O niedostatecznej priorytetyzacji i niedostatku jasnego stawiania
dylematéw (NPR prébuje rozwigzaé wszystkie problemy rozwojowe
naraz);

O podejmowaniu ostatecznych decyzji dotyczacych wnioskéw
przedsigbiorcow (a bedzie ich kilkadziesiat tysiecy) w Warszawie.
Regionalne instytucje finansujace (po jednej w kazdym z 16-tu
wojewodztw) beda spelniac jedynie role doreczycieli.

e Obecny system z punktu widzenia obslugujacych go podmiotéw (a nie
przedsigbiorstw) narazony jest na wiele ryzyk. Do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy:

O ryzyko psucia rynku przez ,,wpompowanie” zbyt duzych srodkéow do
sektora otoczenia biznesu (firmy dotychczas §wiadczace ustugi
doradcze i konsultingowe moga nie wytrzymac konkurencji ze strony
tirm objetych wsparciem);

O ryzyko korupcji przez upolitycznienie systemu oceny projektéw w
podleglym marszatkom Regionalnym Instytucjom Finansujacym;

O ryzyko przecigzenia Centrum i1 znacznego wydluzenia procesu
podejmowania decyzji (a dla przedsigbiorcy czas ma rownie duze
znaczenie jak 1 wysokos$¢ wsparcia, bo moze decydowac o sukcesie
gospodarczym).

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
Warszawa, 5 maja 2004 r.
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